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监管信息

※ 银保监会通报影子银行和交叉金融业务存在的突出问题

近日，银保监会向系统内各级派出机构和银行保险机构印发《关

于近年影子银行和交叉金融业务监管检查发现主要问题的通报》（以

下简称《通报》），通报了近年来对相关机构监管检查中发现的影子

银行和交叉金融业务领域的突出问题，并提出了规范整改的工作要

求。银保监会通报的问题主要集中在“资管新规”“理财新规”执行

不到位、业务风险隔离不审慎、非标投资业务管控不力等方面。在通

报问题的同时，银保监会对规范整改影子银行和交叉金融业务提出了

四点要求。1.提高思想认识，树立正确发展理念；2.突出工作重点，

深入开展整治工作；3.强化审慎经营，推进业务规范转型；4.全面排

查整改，提升监管工作质效。

详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=916136&itemId=915&generaltype=0

※ 银保监会发布《商业银行互联网贷款管理暂行办法》

为规范商业银行互联网贷款业务经营行为，促进互联网贷款业务

平稳健康发展，银保监会制定了《商业银行互联网贷款管理暂行办法》

（下称《办法》），自 2020 年 7 月 17 日起施行。《办法》共七章

70 条，分别为总则、风险管理体系、风险数据和风险模型管理、信

息科技风险管理、贷款合作管理、监督管理和附则。《办法》明确以

下事项：1.合理界定互联网贷款内涵及范围，明确互联网贷款应遵循

小额、短期、高效和风险可控原则；2.明确风险管理要求；3.规范合

作机构管理；4.强化消费者保护；5.加强事中事后监管。
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详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=916833&itemId=915&generaltype=0

※ 银保监会就《银行保险机构应对突发事件金融服务管理办法

（征求意见稿）》公开征求意见

为规范银行保险机构应对突发事件的经营活动和金融服务，保护

客户的合法权利，加强监管工作的针对性，维护银行业保险业安全稳

健运行。根据相关法律法规，银保监会起草了《银行保险机构应对突

发事件金融服务管理办法（征求意见稿）》，并向社会公开征求意见。

该征求意见稿共五章 38条，主要内容为：1.总则，界定了突发事件、

重大突发事件，应对突发事件金融服务的原则；2.组织管理，明确银

行保险机构应当建立突发事件应对管理体系；3.业务和风险管理，包

括应急处置金融服务、营业变更、对借款人的支持、贷款风险管理、

交易回溯和业务后评估等措施和要求；4.监督管理，监管措施和行政

处罚标准；5.附则。

详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=916761&itemId=925

市场消息

※ 人民银行公布 2020 年 6 月份金融市场运行情况

数据显示，6 月份，债券市场共发行各类债券 4.2 万亿元，其

中国债发行 6848.4 亿元，金融债券发行 7262.6 亿元，公司信用类债

券发行 1.02 万亿元，同业存单发行 1.4 万亿元；银行间货币市场成

交共计 91.1 万亿元，同比增长 22.43%，环比下降 9.99%；6 月末，

上证综指收于 2984.67 点，较上月末上涨 132.32 点；深证成指收于

11992.35 点，较上月末上涨 1246.27 点。

详情参见：http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4057742/

index.html
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※ 天安财产保险股份有限公司等六家机构被银保监会依法实施

接管

鉴于天安财产保险股份有限公司、华夏人寿保险股份有限公司、

天安人寿保险股份有限公司、易安财产保险股份有限公司触发了《中

华人民共和国保险法》规定的接管条件，新时代信托股份有限公司、

新华信托股份有限公司触发了《中华人民共和国银行业监督管理法》

《信托公司管理办法》规定的接管条件，为保护保险活动当事人、信

托当事人合法权益，维护社会公共利益，银保监会决定对上述六家机

构实施接管。接管后，被接管机构继续照常经营，公司债权债务关系

不因接管而变化。接管期限自 2020 年 7 月 17 日起至 2021 年 7月 16

日止，可依法适当延长。

详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=917190&itemId=915

处罚通报

北京银行中关村分行因服务收费“质价不符”、向客户收取不合

理费用，贷后管理不到位、部分贷款资金转存定期存款并续作存单质

押贷款，员工行为管理不到位等违规行为，被北京银保监局罚款人民

币 120 万元。

招商银行股份有限公司南宁分行因违规办理票据业务，被广西银

保监局罚款 40万元。

详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=916766&itemId=4114&generaltype=9

http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=916899&it

emId=4114&generaltype=9

政策提示
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※ 人民银行、证监会发布关于推进金融基础设施互联互通的公告

详情参见：http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4058970/

index.html

※ 银保监会发布《关于做好洪涝地质灾害应急应对及灾后重建金融

支持工作的通知》

详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=917242&itemId=915

※ 处置非法集资部际联席会议发布《全国非法集资监测预警体系建

设规划（2020-2022 年）》

详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=916855&itemId=915&generaltype=0

※ 银保监会发布《关于防范假借互联网金融平台进行非法集资活动

的风险提示》

详情参见：http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId

=916719&itemId=915&generaltype=0

※ 分析与小结

1. 影子银行和交叉金融产品，结构较为复杂、风险水平较高，历来

是监管机构关注的重点。此次《通报》对银保监会过往在监管检

查中发现和查处问题进行了较为系统的梳理。影子银行和交叉金

融业务主要存在的问题包括，“资管新规”“理财新规”执行不

到位；业务风险隔离不审慎；同业业务专营及授信管理不到位；

非标投资业务管控不力；发行的金融产品超出内控水平和管理能

力、尽职管理不到位等。《通报》的印发，有利于督促金融机构

落实监管要求，切实规范整改影子银行和交叉金融业务。

2. 根据互联网贷款定义，以下贷款不属于《办法》规范的范畴，仍

适用现有授信、贷款等相关监管规制。一是线上线下结合，贷款
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授信核心判断仍来源于线下的贷款。二是部分抵质押贷款。例如

以房屋等资产为抵押物发放的贷款，押品的评估登记等手续需要

在线下完成。三是固定资产贷款。因固定资产贷款涉及较多线下

审查内容，不属于《办法》定义范围内的互联网贷款。互联网贷

款除应遵守《办法》规定外，也应遵守现有相关监管规制中关于

授信、贷款等的一般规定。


